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por medio de la cual se mejora la calidad de vida urbana a través
de la calidad del diésel y se dictan otras disposiciones.
Alcance y contenido del proyecto

Esta iniciativa que tiene origen en la Camara de Representantes, ha
permitido, no solo en desarrollo de los debates en comision y plenaria de
esa corporacion sino a nivel nacional, despertar la conciencia ciudadana
alrededor de uno de los mayores problemas que afectan a las grandes ciu-
dades, como es la contaminacién ambiental.

Pero si bien, el problema comienza con el desarrollo urbano de las gran-
des capitales, avanza aceleradamente hacia poblaciones menos densas, a
medida que crece el nivel de utilizacion de vehiculos que usan el ACPM
(aceite combustible para motores), de origen fosil, que sigue siendo mas
barato que la gasolina motor, especialmente cuando se trata de mover por
las carreteras nacionales las grandes maquinas de transporte de pasajeros
y carga.

Ya no solo el problema de las emisiones de los vehiculos esta afectando
la salud de los habitantes de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Buca-
ramanga, sino que la sobresaturacion atmosférica comienza a sentirse en
ciudades como Pereira, Manizales, e incluso en Sogamoso.

Consideraciones constitucionales y legales

El proyecto de ley busca mejorar las condiciones de vida, especialmen-
te en las areas urbanas, mediante el desarrollo del derecho establecido en
la Constitucion Nacional (Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente...).

Asi mismo la norma le otorga a las autoridades los mecanismos ade-
cuados para procurar que el ambiente no sufra menoscabo por el uso de
combustibles inadecuados y por ende que se proteja la salud de los colom-
bianos, por la inhalacion de gases toxicos que disminuyen la calidad del
oxigeno.

El articulo 80 de nuestra Carta sefiala que el Estado planificard el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su de-
sarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas
de centralizar en las autoridades la prevencion y control de ese deterioro
ambiental.

Luego entonces es el Estado, a través de los ministerios de Minas y
Energia y de Ambiente y Vivienda, el llamado a buscar los mecanismos

necesarios para garantizar que los combustibles que se distribuyan, man-
tengan una calidad tal, que garantice la vida y su desarrollo, en las condi-
ciones mas 6ptimas posibles y no hallarse asi, incurso en sanciones legales
o en la exigencia de reparacion de los dafios, no solo ambientales sino los
que sobrevengan por el deterioro de la vida en las comunidades.

Los colombianos dia a dia toman mayor conciencia de la necesidad de
utilizar combustibles limpios, razon por la cual los alcaldes de las grandes
ciudades en conjuncion con el Gobierno Nacional, buscan mecanismos
para preservar el ambiente y prolongar la expectativa de vida de los habi-
tantes.

Es asi como cada vez son mas frecuentes las jornadas ecoldgicas y
como se llego al establecimiento en Bogota del “Dia sin carro”, que en la
practica de nada ha servido, porque al contrario de lo que se suponia, no
son los carros particulares los grandes contaminantes sino el transporte
publico, que en su gran mayoria se mueve con el ACPM.

A partir del 1° (primero) de julio de 2008 comenzara a regir la Resolu-
cion 182087 de 2007 de los Ministerios de Ambiente y Minas, que obliga
a Ecopetrol y los posibles importadores a reducir la presencia de azufre en
el ACPM de 1.000 partes por millon (ppm) a so6lo 500 ppm en el area de
Bogota.

La norma no es caprichosa. Es una disposicion que busca disminuir la
presencia de los 6xidos del azufre —formados durante la combustion en
los vehiculos— en el ambiente porque son contaminantes, pues cuando el
vehiculo funciona con gasolina los gases emitidos en la atmdsfera forman
Iluvia 4cida y cuando trabaja con diésel emiten material particulado.

Otra de las razones es que pretende estar mas cerca de los exigentes
patrones internacionales.

Actualmente en los paises industrializados y con tecnologias automotri-
ces de ultima generacion se permiten s6lo 30 ppm de azufre en la gasolina
y el diésel.

Aunque Colombia dista bastante de los niveles europeos, no puede se-
fialarse a los combustibles como el tnico factor que incide en la calidad del
aire. Segun estudios, el estado mecanico de las maquinas que consumen
combustibles provoca un efecto mas negativo en el ambiente.

Es justo reconocer que el Gobierno Nacional ha hecho esfuerzos ingen-
tes frente al problema de la contaminacion ambiental, razon por la cual el
Congreso esta obligado a coadyuvar en la busqueda de soluciones razo-
nables para la limpieza del aire que respiramos. Por eso, el proyecto que
nos ocupa, pretende que mientras se concluye el montaje de las plantas de
hidrotratamiento, se ordene progresivamente la mezcla del ACPM nacio-
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nal que actualmente incluye 4.500 ppm de azufre, con el ACPM importado
que nos llega con una baja densidad de azufre (50 ppm), de tal manera que
podamos mejorar la calidad del combustible, hasta llegar al punto de cali-
dad previsto por Ecopetrol en el 2010.

Consideraciones Generales

En este contexto general no podemos dejar de lado las consideracio-
nes cientificas, respecto de la utilizaciéon del ACPM, especialmente cuando
este combustible, como el que se produce en Colombia, esta sobresaturado
por un alto contenido de azufre.

Segtin informa un equipo de la Universidad de California en Los An-
geles (UCLA), una interaccion entre las particulas finas halladas en el
humo de escape del diésel y los acidos grasos del colesterol LDL (el
“malo”) activa los genes que pueden causar la inflamacion de los vasos
sanguineos.

Segun un estudio publicado en la edicion en linea del 26 de julio de
Genome Biology, este proceso acelera la ateroesclerosis, una acumulacion
de depositos grasos que con el tiempo puede conducir a la obstruccion
completa de un vaso sanguineo.

El mecanismo es una de las maneras claves en las que “las sustancias
quimicas del humo del diésel afecta el sistema cardiovascular”, asegurd el
doctor Andre Nel, jefe de nanomedicina de la Facultad de medicina David
Geffen de la UCLA. “Hemos hecho un analisis de los genes que responden
a esas sustancias quimicas en sinergia con los componentes del colesterol
malo”.

El colesterol LDL generalmente se describe como el malo porque tiene
que ver con el dafio de los vasos sanguineos, en comparacion con el coles-
terol HDL “bueno”, que previene ese tipo de dafio.

En una serie de estudios, los cientificos de la UCLA combinaron conta-
minantes particulados del diésel con acidos grasos presentes en el coleste-
rol LDL y estudiaron sus interacciones con los radicales libres, moléculas
altamente reactivas que pueden dafar las células. Expusieron las células a
esta mezcla y luego extrajeron material genético de ellas.

Se hall6 que los genes que promueven la inflamacion celular resultaban
altamente activados en esas células. Se sabe bien que la inflamacion con-
tribuye a la ateroesclerosis.

“La implicacion principal de nuestro hallazgo es que para quienes tie-
nen factores de riesgo cardiovasculares como hipercolesterolemia, la ex-
posicion simultanea a la contaminacion del aire por diésel puede aumentar
el dafio al aumentar la inflamacion del sistema cardiovascular”, asegurd
Nel.

El equipo de investigacion de la UCLA ahora trabaja para desarrollar
una prueba que es una medida de una proteina producida en respuesta a
la contaminacion del aire, la cual podria ser utilizada para evaluar la se-
guridad de las personas que trabajan o viven en areas que tienen distintos
niveles de contaminacion, dijo.

El trabajo de Nel hace parte importante de una investigacion continua
sobre los efectos moleculares perjudiciales de la contaminacion del aire
por diésel y otras fuentes, asegurd el doctor John Balbus, jefe de ciencias
de la salud de Environmental Defense, un grupo de vigilancia.

“Ha habido muchos estudios sobre la inflamacioén”, asegurd Balbus.
“Este llega al nivel genético y encuentra un patron de expresion genética
que se relaciona particularmente con los humos de escape del diésel”.

Aunque ese tipo de trabajo de laboratorio ha estado llevandose a cabo
durante los ultimos cinco a diez afios, los estudios epidemiologicos tam-
bién han hecho mas estrecha la relacion entre el riesgo cardiovascular y la
exposicion a los contaminantes, asegur6 Balbus. Cit6 un estudio aleman
reciente que halld que vivir cerca de una fuente primaria de contamina-
cidn, como una autopista, se relacionaba con una mayor incidencia de ate-
roesclerosis.

“El verdadero problema de consideracion sigue siendo que hay muchos
miles de motores diésel en equipos de construccion, asi como en buses y
camiones viejos”, concluyd. “Lo mas rentable seria limpiar los motores
diésel existentes”.

(Fuentes: Andre Nel, M. D., chief, nanomedicine, University of
California, Los Angeles; John Balbus, M.D., chief, health sciences,
Environmental Defense, Washington, D.C.; Frank O’Donnell, di-
rector, Clean Air Watch, Washington, D. C.; july 26, 2007, Genomic
Biology).

Estudio concluido en octubre de 2007

Transporte Piblico y Contaminacion del Aire en Bogota

Eduardo Behrentz, Ph.D. en Ingenieria y Ciencias Ambientales, docente
e Investigador, de la Universidad de los Andes, sostiene que la solucién del
problema tanto en Bogota como en las grandes capitales, deberia comenzar
por mejorar la calidad del combustible.

Afirma que el aspecto ambiental no es tanto sobre calidad del servicio,
sino mas bien de la externalidad relacionada con el uso del trasporte. Cita
dos aspectos: el primero de estos se refiere a las emisiones del sistema, que
estan asociadas al tipo de servicio. Y el otro a las condiciones dentro del
vehiculo en términos ambientales.

Esta el efecto de la humareda que arroja el bus, que ensucia la ciudad y
contamina su alrededor. ;Pero qué pasa con la gente que va por dentro? Si
parte de eso entra en la cabina, y al ser esta un espacio cerrado, los nive-
les son mucho mas elevados que por fuera. Si a uno le queda facilisimo
dormirse en un bus es un pésimo indicador, asi como el que la gente se
maree. Seguramente lo que se esta respirando dentro es mucho peor que
lo de afuera.

“Estamos comenzando a averiguar apenas sobre la calidad ambiental
dentro de los habitaculos o cabinas. Eso no esta medido, ni cuantificado.
Lo que si tenemos caracterizado mas o menos es qué tan altas son las emi-
siones de los buses”.

En la norma ambiental —Decreto 979 y la resolucion 601 de 2006 del
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- hay
unos parametros que se llaman los “contaminantes criterio”, que son los
que se utilizan para definir si la situacion esta bien o mal.

Cuando se mide la calidad del aire en Bogota —labor que realiza el De-
partamento Técnico y Administrativo de Medio Ambiente— y se miran, asi
sea rapidamente los registros, es inmediatamente notorio que el problema
de la ciudad esta relacionado al material particulado (particulas inhalables
liquidas o so6lidas suspendidas en el aire). Ya que las violaciones a los nive-
les establecidos por la norma son constantes.

Cuando se comparan las diferentes sustancias toxicas en los niveles
tipicos que se ven en un centro urbano, es mucho mas peligroso el mate-
rial particulado que los demas contaminantes; de hecho la principal causa
de mortalidad infantil en Bogota es la enfermedad respiratoria aguda; no
podemos decir que es precisamente debido al tema de contaminacion, pero
seguramente hay un componente de este que tiene una parte de esa respon-
sabilidad.

Nuestro sistema legal obliga a las entidades locales a que regulen el as-
pecto ambiental, pero no le da las herramientas apropiadas. Nuestro diésel
es un excelente combustible de muchas maneras, pero tiene problemas con
el tipo de emisiones que genera. Eso se puede tratar, pero no se ha hecho
en nuestro pais por diversas razones.

Entonces el Estado obliga a las autoridades ambientales a hacer un plan
de contingencia, pero no le da un diésel de buena calidad. Por eso a la
alcaldia le toca hacer un pico y placa ambiental y le toca porque tiene que
tomar una medida dramatica y de choque por obligacion para reducir las
emisiones. En cambio si tuviéramos una politica de mejora de la calidad
del diésel habria al dia siguiente 50% de reduccion de la contaminacion.

Nosotros (grupo de investigacion en Ingenieria Ambiental de Los An-
des) venimos hablando de la mejora de la calidad de combustible hace
muchos afios. Han pasado cosas, ha habido avances, pero las medidas de
fondo se han aplazado. Algo que estaba previsto para el aiio 2000, por me-
dio de decretos desde 1993, en este momento esta para el 2008 —si no estoy
mal-. En dos o tres oportunidades Ecopetrol ha abierto la licitacion para
solucionarlo pero se echa para atras por diversas razones. Hoy estamos
en cero, no se esta haciendo nada al respecto. No estamos poniendo ni un
ladrillo para mejorar la calidad del combustible.

(Cuales son las caracteristicas del trasporte colectivo actual que mas
afectan el medio ambiente?

La calidad del diésel. Este seria un combustible excelente si no tuvi-
era azufre; la sobreoferta, porque hay cantidad de buses que no cumplen
ninguna funcién y estan contaminando; la congestion que hace menor la
velocidad de los vehiculos y los hace emitir mas y la edad de la flota —por
tecnologia y deterioro—.

“Si tuviéramos una politica de mejora de la calidad del diésel habria al
dia siguiente 50% de reduccion de la contaminacion. (...)
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Ciudad de México ya esta solucionando el problema, Santiago de Chile
aun tiene uno importante pero todos los afios avanza un poquito. Nosotros
no...Bogota todos los afios empeora, vamos en la tendencia equivocada.
Santiago (de Chile) es una ciudad mas pequefia y nuestro PIB es mas alto
que el de Chile. Somos mas ricos que ellos entonces por qué aca esas me-
didas no se pueden tomar.

Considera Behrentz que el uso de combustibles diésel altos en azufre
esta enfermando a la poblacion infantil de las ciudades colombianas y gen-
era costos enormes a la sociedad. Es mas costoso para el pais distribuir
combustibles de mala calidad que hacer las inversiones necesarias para
lograr combustible acordes con nuestra realidad socioeconémica.

La reduccion del contenido de azufre en los combustibles diésel, acom-
pafiada de tecnologias de control de emisiones, es lo mas importante para
reducir el nivel de polucion en las ciudades.

La implementacion de una politica de calidad de combustibles con-
tribuira al desarrollo sostenible de Colombia.

Dada la complejidad de estos retos asi como considerando la inefectivi-
dad de los actos normativos del pasado, es indispensable que el Congreso
se involucre y resuelva este tema por el bien de los colombianos.

El aire, el humo, el cancer

El columnista de Semana, Héctor Abad Faciolince, publico bajo este
titulo, una columna en la cual relata como algunas enfermedades como
el cancer han aumentado en algunas ciudades, como consecuencia de la
polucion y la mala calidad del aire que respiramos.

Dice en su articulo publicado en octubre de 2007:

Los amigos mios se viven muriendo, es el hermoso titulo de un gran libro
de cuentos de un joven escritor colombiano, Luis Miguel Rivas, publicado
hace algunos meses en medio del total silencio de este pais sin criticos.
Este titulo se me vino a la cabeza al darme cuenta de que, ultimamente, las
amigas mias se viven enfermando. Y no de cualquier bobada: de cancer de
pulmon, de pancreas, de seno, de laringe... Este afio no ha pasado un mes
sin que me llamen a darme la mala noticia de que fulana ya no tiene pelo
por la quimioterapia, de que Zutana esté tratando de terminar un libro antes
de morirse, de que tal otra quiere que hagamos una reunion para despedirse
de todos sus amigos. Cuando no las fulmina una crisis cardiaca.

El motivo mas obvio de todos estos males de mis amigas es que los
afios pasan, nos vamos volviendo viejos, y casi todos ya entramos o esta-
mos al borde de entrar en “la década del cancer”, esos afios de terror en
que el hilo de la espada de Damocles se vuelve mas delgado y parece que
esta a punto de romperse. Claro, ese motivo es obvio, y la misma vida al
acumularse es como una enfermedad que nos va matando. Pero en esta
epidemia, la proliferacion de ciertos agentes ambientales tiene su buena
parte de responsabilidad, y en esta ciudad donde mis amigas se viven en-
fermando, Medellin, resulta que el nivel de contaminacion por humo es
uno de los mas altos del hemisferio.

La actual administracién municipal tiene el mérito (y sobre todo el
valor) de haberse atrevido a hacer el diagndstico. Medellin, encerrada en
montaiias por los cuatro costados, es una honda batea donde no hay viento
que se lleve el humo, donde no hay espacio que se lleve el ruido, donde
no hay suficientes parques verdes que purifiquen el aire y nos alejen del
trafico, del ajetreo, las fabricas y el diésel. Sobre todo del diésel.

Publicidad

Lamento tener que usar esta palabra, pero sostengo que Ecopetrol, la
empresa mas grande y rentable de este pais, comete un crimen con Medel-
lin y con casi todas las ciudades de Colombia. Un crimen, porque algo
que se ha demostrado a saciedad en muchas partes del mundo, es que los
pésimos combustibles como los producidos por ellos, enferman a la gente
de cancer. El dato escueto y desnudo es terrible: en la mayor parte de
Estados Unidos el maximo de “particulas de azufre por millén” (ppm)
permitido es de 15. En Europa y en Chile, el limite tolerado se eleva
hasta 50. En Bogota, después de una lucha ambiental de la Alcaldia,
han conseguido que Ecopetrol les suministre diésel de 1.200 ppm. Pero
en Medellin y en casi todo el resto del pais el diésel con que nos envene-
na Ecopetrol tiene ;4.500 particulas de azufre por millén! Un crimen.

Si, ya sé que estan trabajando para resolverlo, que nuestras refinerias
tienen decenios de atraso tecnoldgico, que esto hara mas caro el trans-
porte, que para el aflo de upa estan comprometidos a darnos un diésel de
1.200 ppm... Sera muy tarde: los amigos mios se viven muriendo, las ami-

gas mias se viven enfermando y todos mis allegados, terminando por mi,
vivimos con ojos rojos y con dolor de garganta. El aire encajonado en
este Valle del Aburra es una porqueria. Tiene ademas niveles altisimos de
benceno (ese no viene con el diésel sino con la gasolina de Ecopetrol, la
extra y la normal). El nivel aceptable de benceno en el aire, segun el Min-
isterio de Salud, es de cinco. En muchas partes de este valle los niveles
superan el indice ocho. Se sabe que el benceno (un aditivo de la gasolina)
es cancerigeno, y que puede reemplazarse por el menos nocivo tolueno
para evitar problemas de salud. Pues bien, nuestras autoridades energéticas
no lo hacen, ni los padres de la patria expiden leyes para ponerle limites
a la empresa que nos esta enfermando, ni a los importadores de motos les
importa qué motos traen a Colombia.

Esta claro, en este pais de asesinatos y secuestros, de paramilitares y
guerrilleros, “lo urgente no deja tiempo para lo importante”, pero ahora
que en Medellin han bajado los homicidios, nos estamos dando cuenta de
otros motivos por los que la gente se nos muere antes de tiempo. La muerte
es un destino ineluctable. Sin embargo puede postergarse hasta esa tnica
muerte aceptable: la de viejos. Si nos estamos muriendo antes de tiempo,
parte de la culpa la tienen no solo las pistolas y los matones, no solo el
aguardiente y el tabaco. Buena parte de la culpa la tienen el humo de los
carros y de las fabricas que usan el pésimo combustible con que nos esta
envenenando Ecopetrol.

;La solucion? Refinerias modernas, transporte publico con combustible
mas limpio, peajes electronicos para el uso de los carros particulares en
ciertas calles, prohibicion de las motos con motores de dos tiempos. Las
soluciones se conocen, pero no hay un gobierno que obligue a tomarlas.
Viven muy ocupados, peleando a los alaridos con la oposicion. Y mientras
tanto los amigos suyos, y los mios, se viven muriendo.

Bogota respira el peor aire del pais

En febrero de 2008 el diario £/ Tiempo publicéd un informe en el cual
sefiala que la capital colombiana, pese a medidas y campaifias, ha mante-
nido en los Gltimos siete afios las mas altas concentraciones de PM10 o
material particulado (hollin y humo, basicamente) del pais, que es alta-
mente nocivo para la salud.

Los promedios anuales de PM10 en Bogota han llegado a los 130 mi-
crogramos por metro cubico, cuando el limite nacional fue fijado en 70 y el
parametro internacional para no poner en riesgo la salud es de 50.

Por si fuera poco, Bogota presenta también las mas altas concentra-
ciones de particulas de polvo suspendidas en el aire, que se levanta por
culpa de vias destapadas o con huecos, entre otras razones, en este terreno
el promedio anual de Bogota es de 180 microgramos por metro ctibico.

Medellin ocupa el segundo lugar de las ciudades del pais con el aire
mas contaminado por PM 10 (60 microgramos por metro ciibico en prome-
dio anual, pero con pocos vientos), seguido de Nemoco6n (Cundinamarca)
y Raquira (Boyaca).

El diario bogotano explica como 31 mil nifios se enfermaron de afec-
ciones respiratorias agudas, solo en el 2007 como consecuencia de las emi-
siones de los vehiculos movidos por ACPM.

El mismo informe sefiala que el Estado paga anualmente un billén y
medio de pesos por la atencién de enfermedades respiratorias como conse-
cuencia de la contaminacion del aire.

En un segundo informe del mismo diario, se hace una semblanza de la
situacion generada por la movilizacion de 20 mil buses, busetas, colectivos
y transporte de carga en Bogota.

Dice el articulo que el diésel que mueve a estos vehiculos, es de pésima
calidad con 1.200 ppm y el que se emplea en el resto de Colombia es 3,5
veces peor de 4.200 ppm.

Expresa el informe que la gravedad del asunto esta en que el diésel es el
principal causante de la alta contaminacion del aire.

Conclusiones

En este orden de ideas, es claro que la utilizacion del diésel esta gen-
erando un grave problema de salud publica en Colombia, por cuanto la
calidad de produccion de diésel de bajo contenido de azufre es minima con
relacion al consumo general.

Ello obliga a tomar medidas inmediatas como la de utilizar mezclas
especiales de manera progresiva, combinando el ACPM nacional (de mala
calidad) con el ACPM importado (de buena calidad de 50 ppm), de tal
manera que se reduzcan los niveles de contaminacion ambiental, hasta lle-
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gar al punto de calidad optimo de produccion con las nuevas plantas de
hidrotratamiento que solo estaran listas a finales de 2010.

En el proyecto de ley que pongo a consideracion de los honorables Se-
nadores, he tenido en cuenta la Resolucion 182087 de diciembre 17 de
2007 de los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y de Minas y Energia, otorgandoles el respaldo necesario para que esta
resolucion se convierta en Ley de la Republica.

En consecuencia, propongo el siguiente pliego de modificaciones al
proyecto de ley de la referencia:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original del paragrafo del articulo 1°:

Para tal efecto los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivi-
enda y Desarrollo Territorial o cualquier entidad que las remplace en las
funciones referentes a la calidad de combustibles, deberan expedir la regla-
mentacion que conduzca a mejorar la calidad del diésel de acuerdo con las
calidades minimas y los plazos maximos en las siguientes gradualidades,
cuyo objeto es alcanzar los estandares internacionales: para Bogota, hasta
1.200 partes por millén (ppm) a 1° de julio de 2007, hasta 500 partes por
millon a 1° de julio de 2008 (ppm), hasta 500 partes por millén (ppm) a 31
de diciembre de 2009 y hasta llegar un maximo de 50 partes por millén de
azufre a 31 de diciembre de 2010 para los SITM (Sistemas Integrados de
Transporte Masivo), incluidos todos los sistemas de transporte publico de
pasajeros con radio de accién metropolitana, distrital. Para los demas usos
50 partes por millon de azufre a 31 de diciembre de 2012.

Para el resto del pais hasta 4.000 partes por millén (ppm) a 1° de julio
de 2007, hasta 3.000 partes por millén (ppm) a 1° de julio de 2008, hasta
2.500 partes por millén (ppm) a 31 de diciembre de 2009 y hasta llegar un

maximo de 50 partes por millén de azufre a 31 de diciembre de 2010 para
los SITM (Sistemas Integrados de Transporte Masivo), incluidos todos los

sistemas de transporte publico de pasajeros con radio de acciéon metro-
politana, distrital o municipal. Para los demas usos 50 partes por millon de
azufre a 31 de diciembre de 2012.

Texto propuesto por el honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Para tal efecto los Ministros de Minas y Energia y del Medio Am-
biente, Vivienda v Desarrollo Territorial o cualquier entidad que los
reemplace en las funciones referentes a la calidad de los combustibles,
deben expedir la reglamentacion que conduzca a mejorar la calidad
del diésel. mediante la disminucion progresiva de los niveles de azufre
hasta alcanzar los estandares internacionales de 50 partes por millon
(ppm), asi:

En Bogotd, para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM). incluidos todos los sistemas de transporte masivo publico de
pasajeros con radio de accién metropolitano. distrital o municipal. se
exige utilizar diésel de 500 ppm a partir del 1° de julio de 2008, v a
partir del 1° de enero de 2010 se utilizara diésel de S0 ppm.

Para los demas usos se utilizara diésel de 500 ppm hasta el 31 de
diciembre de 2012, cuando se comenzara a utilizar diésel de 50 ppm.

Para el resto del pais, para los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM). incluidos todos los sistemas de transporte publico de
pasajeros con radio de acciéon metropolitano y distrital, se utilizara
diésel de 3.000 ppm a partir del primero de julio de 2008, y a partir
del 1° de enero de 2009 se utilizara diésel de 2.500 ppm: a partir del 1°

(primero) de enero de 2010 se utilizars diésel de 50 ppm..

Para los demis usos, desde diciembre 31 de 2010 se utilizara diésel
de 500 ppm, hasta el 31 de diciembre de 2012 cuando comenzari a
utilizarse diésel de 50 ppm.

Justificacion:

Como se puede observar en el texto propuesto, hemos tomado en cuenta
el mejoramiento de la calidad del diésel tanto en Bogota como en el resto
de ciudades, por considerar que es todo el pais el que se debe beneficiar
con el uso de un combustible limpio no contaminante.

Asi mismo se le da la posibilidad al Gobierno, a través de los entes
correspondientes, para que procedan a efectuar “mezclas” del combusti-
ble diésel en la proporcion y los plazos, muchos de ellos convenidos con
las autoridades locales en las principales ciudades del pais, hasta llegar a
la 6ptima calidad de 50 ppm en 2010, cuando estara funcionando en un
ciento por ciento la planta de hidrotratamiento en Barrancabermeja.

Del texto original se elimind el plazo correspondiente a 2007 y lo con-
cerniente al primer semestre de 2008.

Texto original del articulo 2°:

Los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o cualquier entidad que las remplace en las funciones
referentes a la calidad de combustibles, reglamentaran de acuerdo con sus
competencias lo establecido en la presente ley. Por su parte el Ministerio
de Minas y Energia o quien a futuro asuma las funciones respecto a la
calidad de combustibles sera la encargada de establecer las sanciones a los
agentes de la cadena de distribucion de combustibles que produzcan, im-
porten, almacenen o distribuyan combustibles diésel que no cumplan con
lo establecido en la presente ley.

Texto propuesto por el honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o cualquier entidad que las reemplace en las funciones
referentes a la calidad de combustibles, reglamentaran de acuerdo con sus
competencias lo establecido en la presente ley. Por su parte el Ministerio
de Minas y Energia o quien a futuro asuma las funciones respecto a la cali-
dad de combustibles seré la encargada de fijar las sanciones a los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles que produzcan, importen,
almacenen o distribuyan combustibles diésel que no cumplan con lo esta-
blecido en la presente ley.

Justificacion:

Se cambia la palabra establecer por fijar de tal manera que haya mas
fuerza en la expresion referente a las sanciones a quienes violen las normas
establecidas.

Texto original del articulo 3°:

Para la implementacion de la presente ley establézcanse los siguientes
plazos: Tres (3) meses a partir de la vigencia, para que el Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Ter-
ritorial, en conjunto o individualmente expidan la regulacion técnica, am-
biental y el régimen sancionatorio conducente a dar cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del articulo primero de esta ley.

Texto propuesto por el honorable Senador Hugo Serrano Gomez:

Para la implementacion de la presente ley establézcanse los siguientes
plazos: Seis (6) meses a partir de su vigencia, para que el Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Ter-
ritorial, en conjunto o individualmente expidan la regulacion técnica, am-
biental y el régimen sancionatorio conducente a dar cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del articulo 1° de esta ley.

Justificacion:

El plazo convenido en el texto original (tres meses) del proyecto es, a
mi entender, muy corto, por lo cual debe sefialarse un término mas amplio
para que los funcionarios respectivos puedan ser mas precisos en la nor-
matividad.

Texto Original del articulo 4°:

Las sanciones que seran impuestas por el Ministerio de Minas y Energia
o la entidad que la reemplace en sus funciones, por el incumplimiento
con la calidad minima en el combustible diésel establecida en la presente
ley, a los agentes de la cadena como: refinador, importador, almacenador,
distribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran con-
sumidor, seran:

* Multas que iran de 1.000 a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

* Suspension hasta por un (1) afio en el ejercicio de la actividad.

* Terminacion y cancelacion definitiva de la autorizacion para desarrol-
lar actividades en todo el territorio nacional.

Texto propuesto por el honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Las sanciones a_imponer por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que la reemplace en sus funciones, por el incumplimiento con la
calidad minima en el combustible diésel establecida en la presente ley, a
los agentes de la cadena como: refinador, importador, almacenador, dis-
tribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran consumi-
dor, seran:

a) Para los refinadores e importadores de ACPM multas que iran
de 50 mil a 100 mil smlmv (salarios minimos legales mensuales vi-
gentes);
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b) Para los almacenadores, distribuidores mayoristas, distribui-
dores minoristas, transportadores y grandes consumidores, multas
que irdan de 10 mil a 50 mil smlmv (salarios minimos legales mensuales
vigentes);

¢) Se podra suspender a los infractores, en cualquier caso, hasta por
un afio en el ejercicio de su actividad;

d) A los infractores reincidentes se les podra cancelar definitiva-
mente la autorizacion para ejercer actividades relacionadas con el uso
y manejo del ACPM en todo el territorio nacional.

Justificacion:

El dafio que se les hace a los ciudadanos con la contaminacién ambien-
tal es muy grande, por lo cual la sancion debe ser proporcional al ingreso
de las personas naturales o juridicas involucradas en el problema.

Con estas multas se dan las sefiales a la ciudadania de que los proyec-
tos en marcha tendran que entrar en funcionamiento dentro de los plazos
sefialados.

Tomando en cuenta las modificaciones propuestas al proyecto original,
presento la siguiente

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley numero 200 de 2007 Senado,
100 de 2006 Camara, por medio de la cual se mejora la calidad de vida
urbana a través de la calidad del diésel y se dictan otras disposiciones”,
incluyendo las modificaciones propuestas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2007 SENADO, 100 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se mejora la calidad de vida urbana a través
de la calidad del diésel y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el propdsito de mejorar la calidad de vida urbana y
garantizar el derecho constitucional al goce de un ambiente sano, declarese
de interés publico colectivo, social y de conveniencia nacional, la produc-
cion, importacion, almacenamiento y distribucion de combustibles diésel,
que minimicen el impacto ambiental negativo y que su calidad se ajuste
con los parametros usuales de calidad internacional.

Paragrafo. Para tal efecto los Ministros de Minas y Energia y del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o cualquier enti-
dad que los reemplace en las funciones referentes a la calidad de los
combustibles. deben expedir la reglamentacién que conduzca a me-
jorar la calidad del diésel, mediante la disminucién progresiva de los
niveles de azufre hasta alcanzar los estindares internacionales de 50

En Bogoti, para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM), incluidos todos los sistemas de transporte masivo publico de
pasajeros con radio de accién metropolitano, distrital o municipal, se
exige utilizar diésel de 500 ppm a partir del 1° de julio de 2008 v, a
partir del 1° de enero de 2010 se utilizara diésel de 50 ppm.

Para los demas usos se utilizars diésel de 500 ppm hasta el 31 de
diciembre de 2012. cuando se comenzar4 a utilizar diésel de S0 ppm.

Para el resto del pais, para los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM). incluidos todos los sistemas de transporte publico de
pasajeros con radio de accién metropolitano y distrital, se utilizars
diésel de 3.000 ppm a partir del 1° de julio de 2008 y. a partir del 1° de
enero de 2009 se utilizara diésel de 2.500 ppm: a partir del 1° (prime-
ro) de enero de 2010 se utilizard diésel de 50 ppm.

Para los demis usos, desde diciembre 31 de 2010 se utilizara diésel
de 500 ppm, hasta el 31 de diciembre de 2012 cuando comenzari a
utilizarse diésel de 50 ppm.

Articulo 2°. Los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, o cualquier entidad que las reemplace en las
funciones referentes a la calidad de combustibles, reglamentaran de acuer-
do con sus competencias lo establecido en la presente ley. Por su parte el
Ministerio de Minas y Energia o quien a futuro asuma las funciones res-
pecto a la calidad de combustibles sera la encargada de fijar las sanciones
a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles que produzcan,
importen, almacenen o distribuyan combustibles diésel que no cumplan
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 3°. Para la implementacion de la presente Ley establézcanse
los siguientes plazos: Seis (6) meses a partir de su vigencia, para que el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente Vivienda y De-
sarrollo Territorial, en conjunto o individualmente expidan la regulacion
técnica, ambiental y el régimen sancionatorio conducente a dar cumpli-
miento a lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de esta ley.

Paragrafo. Las regulaciones que expidan las autoridades mencionadas
en este articulo, deberan tener en cuenta los estandares internacionales, y
se implementaran y aplicaran iniciando por Bogota, D. C. y los centros con
mayor densidad de poblacion y contaminacion atmosférica. Asi mismo de-
beran establecer un mecanismo de verificacion semestral del cumplimien-
to progresivo de lo establecido en la reglamentacion de esta ley.

Articulo 4°. Las sanciones a imponer por el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad que la reemplace en sus funciones, por el incumpli-
miento con la calidad minima en el combustible diésel establecida en la
presente ley, a los agentes de la cadena como: refinador, importador, al-
macenador, distribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y
gran consumidor, seran:

e) Para los refinadores e importadores de ACPM multas que iran
de 50 mil a 100 mil smlmyv (salarios minimos legales mensuales vigen-
tes);

f) Para los almacenadores, distribuidores mayoristas, distribuido-
res minoristas, transportadores y grandes consumidores, multas que
iran de 10 mil a 50 mil smlmv (salarios minimos legales mensuales
vigentes);

g) Se podra suspender a los infractores, en cualquier caso, hasta
por un aifio en el ejercicio de su actividad;

h) A los infractores reincidentes se les podra cancelar definitiva-
mente la autorizacién para ejercer actividades relacionadas con el uso
y manejo del ACPM en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Para la imposicion de las anteriores sanciones el Ministe-
rio de Minas y Energia debera observar el procedimiento sancionatorio
establecido por dicha entidad y el principio de la proporcionalidad de la
sancion; la naturaleza, efectos, circunstancias y daflo probable de la con-
ducta a sancionar; asi como los principios del debido proceso que rigen las
actuaciones administrativas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,

Hugo Serrano Gomez
Senador de la Republica.

*desk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 074 DE 2007 SENADO, 164 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
(30) arios de actividades académicas de la Universidad Popular
del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, abril 3 de 2008

Doctor:

Alfredo Rocha Rojas

Secretario de la Comision Cuarta

Senado de la Republica

En atencidn al encargo que me hiciese la Mesa Directiva de la Comisi-
on Cuarta Senado. En el sentido de rendir Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 074 de 2007 Senado, 164 de 2006 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a los Treinta (30) afios de Actividades Acadé-
micas de la Universidad Popular del Cesar, y se dictan otras disposiciones
cuyo texto definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara en la sesion
del treinta y uno (31) de julio del afio 2007 en el siguiente:

Texto definitivo aprobado por la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de ley numero 164 de 2006 de Camara, por me-
dio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los treinta (30)
aios de actividades académicas de la universidad popular del cesar,
y se dictan otras disposiciones. Aprobado en segundo debate en la
sesion plenaria de la honorable Camara del dia 31 de julio de 2007,
segun consta en el Acta 062, previo su anuncio el dia 25 de julio de
2007, segun Acta 061.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Efemérides de la Universidad Popular del Cesar. La Na-
cion se asocia a la celebracion de los treinta (30) afios de actividades aca-
démicas de la Universidad Popular del Cesar.

Paragrafo. La Nacion reconoce las labores desarrolladas por la Univer-
sidad Popular del César en la formacion humanista, adelantada en forma
paciente y valerosa por sus directivos, docentes, egresados, estudiantes,
empleados administrativos, convirtiéndola en una de las mas importantes
de la Costa Atlantica.

El articulo 2° del Proyecto de ley nimero 164 de 2006 Camara, quedara
asi:

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y de confor-
midad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales que se requieran y/o impul-
sar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, para vincularse a la
conmemoracion de la Universidad Popular del Cesar, asi como la ejecu-
cion de obras de infraestructura en las diferentes sedes de la Universidad,
relacionadas con el cumplimiento de las condiciones minimas y estandares
de calidad exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional a las Univer-
sidades Colombianas, tales como:

Sede Central

Infraestructura fisica

* Adecuacion y dotacion Biblioteca Central Primer Piso
* Adecuacién y dotacion Biblioteca Central Segundo Piso- Sala Virtual
« Construccion de cuatro (4) bloques académicos.
 Construccion Edificio Administrativo.

« Construccion Teatro Auditorio.

* Construccion Area de Servicios Generales
 Construccion Cancha Multifuncional con Graderias

« Construccion de Parqueaderos

* Mantenimiento de Infraestructura Fisica.

Sede Aguachica

* Construccion Bloque Laboratorios (A'y B)
 Construccion Sala de Informatica

« Construccion Bloque de Aulas (10 Salones)

* Construccion y Dotacidn Planta Piloto para el Programa de Ingenieria
Agroindustrial.

« Construccion y Dotacion de los Laboratorios de Fisica y Quimica.

* Dotacion de Recursos Bibliograficos y de Hemeroteca

* Dotacion de Muebles y Enseres, Equipos de Oficina y Otros.

* Levantamiento y Construccion de las paredes de las instalaciones de
la seccional

 Construccion de dos (2) aulas para laboratorios de ciencias basicas y
dotacion de las mismas

* Construccion y Adecuacion del Polideportivo (Cancha Multiple)

* Compra de Equipos para la Sala de Audiovisuales

* Adquisicion de 2 buses para la Seccional

Paragrafo. Mediante la presente ley se autoriza la dotacion general y la
infraestructura informatica para la sede central y la sede de Aguachica de
la Universidad Popular del Cesar.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de inte-
rés general sefialadas anteriormente se financiaran con recursos del Presu-
puesto Nacional. Para los fines aqui previstos, se deberan tener en cuenta
los recursos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion.

En virtud del mandato conferido me permito someter a consideracion
como resultado del analisis y el estudio de dicho Proyecto de ley 074 de
2007 Senado, 164 de 2006 Camara los siguientes aspectos:

1. Consideraciones generales

La Universidad Popular del Cesar tiene el reconocimiento social de la
comunidad académica nacional y local, y se ha ganado el prestigio en sus

ejecutorias en bien de la region del Norte de Colombia. Este viene sien-
do considerado como el primer centro de educacion superior del depar-
tamento del Cesar y como Institucion que forma a la juventud cesarense
capacitandola para cumplir con las funcion profesional, investigativas y de
servicio social que requiere el pais, y trabajar por la creacion, el desarrollo
y la transmisién del conocimiento en todas sus formas y expresiones.

En la actualidad la Universidad Popular del Cesar se encuentra com-
prometida con los procesos de autoevaluacion y acreditacion Institucional
del pais, que sin duda la situaran como un ente de educacion superior en
su zona de influencia.

A pesar del empefio de sus directivas y de todos los demas estamen-
tos que la conforman, en brindar el mas alto nivel de educacion superior
en la region, hay un conjunto de situaciones que han venido afectando el
crecimiento y la eficacia de la Universidad, entre otros, la crisis social y
economica que vive el departamento del Cesar como consecuencia de un
alto grado de desempleo y de recesion econdmica, ha generado una deser-
cién en la poblacion estudiantil ya que ni los padres de familia cuentan con
ingresos suficientes para garantizar el derecho fundamental de acceder a la
educacion superior.

Por otra parte las transferencias que recibe del Gobierno Nacional no
son suficientes para el mejoramiento de la infraestructura para ofrecer un
servicio eficiente y una educacion de calidad a los estudiantes que ahi in-
gresan que en su mayoria, estratos 1y 2.

Lo anterior ha impedido que la universidad no solamente pueda tener
un mejoramiento de su planta fisica y docente sino también no ha habido
inversion en la formacion de alta calidad para los docentes ofreciéndo-
les maestrias, posgrados y doctorados en las diferentes areas del conoci-
miento.

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion y su Viceministro de Educacion Superior, ha venido haciendo
ingentes esfuerzos, se hace necesario que el Gobierno Nacional apoye este
Proyecto de ley apropiando las partidas necesarias para su fortalecimiento
Institucional.

2. Analisis del proyecto y viabilidad juridica

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento constitucional en el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica, que reza: “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros del Gobierno Nacional de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes Sentencias, entre otras, la
Sentencia C-343 de 1995, preciso: “El Principio de Iniciativa Legislativa”.

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decre-
ten gasto publico, no conlleva a modificacién o adicién del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de
Presupuesto de las partidas necesarias para entender esos gastos”. (Subra-
yado fuera de texto).

Las leyes que decreten gasto publico e inversidon no se encuentran cons-
titucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto no re-
sulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros, para
proponer la referida ley y sus materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde al Gobierno Na-
cional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos que como
esta redactado el articulo 2°, es juridicamente viable, puesto que la Corte
Constitucional en varias sentencias ha sostenido que el Congreso por su
propia iniciativa puede aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar
gasto publico, siempre que no conlleve un mandato imperativo al Ejecuti-
vo y por el contrario “autoricese al Gobierno” o “el Gobierno podra desti-
nar”, si se ajusta a las previsiones constitucionales.

No obstante lo anterior, en el panorama juridico de estos proyectos
aparecen nuevas exigencias a partir de la Ley 819 de 2003, que han limi-
tado sustancialmente. En efecto, en uno de los apartes del articulo 7° de
la ley mencionada se establece ““...Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adi-
cional generada para el financiamiento de dicho costo”. De manera que
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se hace necesario contemplar dichas consideraciones en materia fiscal,
relacion que se desarrolla en el siguiente numeral.

3. Impacto Fiscal

Las inversiones que requiere la Universidad del Cesar para mejorar
su infraestructura se requiere para mejorar la calidad de la educacién
publica de cincuenta y cinco mil millones de pesos ($55.000.000.000),
monto que permitird a la institucion salir de la crisis en que se encuentra,
superar su déficit de tesoreria y optimizar la calidad de sus programas
académicos.

El costo fiscal o el valor de los gastos nuevos frente a normas anteriores
que se presenta en este caso es transitoria y su impacto econdmico se ha
estimado de acuerdo con las necesidades de infraestructura y formacion
docente contenidas en el proyecto.

En virtud de lo anterior considero de importancia suprema que este con-
greso y en particular la Comision Cuarta del Senado entre a considerar
las modificaciones propuestas al texto original aprobado por la Camara
de Representantes en la Sesion Plenaria del dia treinta y uno (31) de julio
del 2007. Modificaciones todas de forma, con la finalidad de darle mayor
coherencia a dicho proyecto y de esta manera conseguir que el Gobierno
Nacional pueda comprometerse efectivamente en el mejoramiento de las
condiciones fisicas de la Universidad Popular del Cesar, asi como también
en la materializacion de las inversiones que propendan en el mejoramiento
de la calidad de la educacion que imparte este importante Centro de Edu-
cacion Superior de la Costa Caribe Colombiana.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 074 DE 2007 SENADO, 164 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
(30) arios de actividades académicas de la Universidad Popular
del Cesar y se dictan otras disposiciones.
“El Congreso de Colombia Decreta”:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los treinta (30)
afios de existencia juridica de la Universidad del Cesar y exalta las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes y egresados.

Articulo 2°. El Gobierno podra destinar del Presupuesto General
de la Nacion una suma no inferior a cincuenta y cinco mil millones de
pesos ($55.000.000.000) moneda corriente, para el cumplimiento de la
presente ley.

De conformidad con el régimen legal vigente se autoriza al Gobier-
no Nacional para que se vincule a la conmemoracion de los 30 afios de
la Universidad Popular del Cesar, mediante la apropiacion de las par-
tidas necesarias para financiar los siguientes proyectos de inversion:

Sede Central:

a) Construccion y dotacion de laboratorio para experimentacion acadé-
mica;

b) Adecuacion y dotacion Biblioteca;

c) Construccion y dotacién de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual;

d) Construccion de cuatro (4) bloques académicos;

e) Construccion Edificio Administrativo;

f) Construccion Teatro Auditorio;

g) Construccion Area de Servicios Generales;

h) Construccion y Adecuacion de un Polideportivo (Cancha Multiple);

1) Construccion de Parqueaderos;

j) Mantenimiento de Infraestructura Fisica;

k) Formacion de alta calidad docente.

Sede Aguachica:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para experimentacion aca-
démica;

b) Construccion Bloque Laboratorios (A 'y B);

¢) Construccion y dotacion de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual;

d) Construccion Bloque de Aulas;

¢) Construccién y Dotacién Planta Piloto para el Programa de Ingenie-
ria Agroindustrial;

f) Construccion y dotacion de laboratorio para experimentacion aca-
démica;

g) Dotacion de Recursos Bibliograficos y de Hemeroteca;

h) Dotacion de Muebles y Enseres, Equipos de Oficina y Otros;

i) Construccion del cerramiento de la seccional,

j) Construccion y Adecuacion de un Polideportivo (Cancha Multiple);

k) Compra de Equipos para la Sala de Audiovisuales;

1) Adquisicion de 2 buses para la Seccional;

m) Formacion de alta calidad docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Popular del Cesar inici6 sus labores en el afio de 1973,
por medio del Decreto 050 de 1973, con el nombre de ITUCE (Instituto
Tecnolodgico del Cesar). Posteriormente viendo la necesidad imperiosa de
tener un Alma Mater, que cubriera las demandas educativas de la comu-
nidad, pues se fueron abriendo espacios educativos para los jovenes, el
ITUCE fue transformado y convertido en Universidad en el afio de 1993,
mediante Ley 34 de 1993 y reglamentada por medio de la Resolucion
03272 del 25 de junio de 1993, dandosele reconocimiento institucional
como universidad, para satisfaccion de los cesarenses.

La Universidad Popular del Cesar actualmente ofrece a los estudiantes
variados programas académicos que facilitan el acceso a ellos y permiten
que las personas que culminan sus estudios secundarios, no se desplacen
del departamento para otras regiones, sino que puedan adelantar sus estu-
dios superiores cerca del lugar de origen. Los programas que ofrece la Uni-
versidad, estan intimamente relacionados con el quehacer de los habitantes
de nuestra region y es por ello, que a nivel de pregrado, se cuenta con areas
relacionadas con: Ciencias Administrativas, Contables y Econdmicas, In-
genieria y Tecnoldgicas, Ciencias de la Salud, Ciencias de la Educacion,
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

Conforme a lo anterior la Universidad Popular del Cesar, cuenta con
las siguientes facultades: Administracion de Empresas, Administracion de
Comercio Internacional, Contaduria Publica, Economia, Ingenieria de Sis-
temas, Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria Ambiental y Sanitaria, Inge-
nieria Electronica, Enfermeria Superior, Microbiologia, Instrumentacion
Quirurgica, Matematicas y Fisica, Matematicas e Informatica, Lengua
Castellana e Inglés, Ciencias Naturales y Educacion Ambiental, Derecho,
Sociologia; y la de Arte y Folklore.

A nivel de postgrado se cuenta con los siguientes programas: Especia-
lizacion en Seguridad Social en Convenio con la Universidad Nacional de
Colombia, Especializacion en Instituciones Juridicas Penales en Convenio
con la Universidad Nacional de Colombia, Especializacion en Salud Ocu-
pacional en Convenio con la Universidad del Norte, Especializacion en
Gerencia en Salud, Especializacion en Sistema de Calidad y Auditoria en
Servicios de Salud, Especializacion en Salud Familiar, Especializacion en
Gerencia de Negocios Internacionales, Especializacion en Revisoria Fiscal
y Auditoria Externa en Convenio con la Universidad UNAB, Especiali-
zacion en Gerencia de Mercadeo en Convenio con la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, Especializacion en Interventoria de Proyectos de Ingenieria
en Convenio con la Universidad del Norte, Especializacion en Disefio y
Evaluacion de Proyectos en Convenio con la Universidad del Norte, entre
otros.

En sus comienzos la Universidad Popular del Cesar, inicia sus activi-
dades académicas ofreciendo los siguientes programas: Ciencias Adminis-
trativas y Contables que agrupa los programas de Administracion de Em-
presas y Contaduria Publica; Ciencias de la Educacion con Matematicas y
Fisica; Ciencias de la Salud con Enfermeria, al principio habia trece (13)
profesores, cuarenta (40) administrativos y una poblacion estudiantil de
noventa y cuatro (94) estudiantes.

Del afio 1993 a 1994 la poblacion estudiantil aumento de 2.704 a 3.080
estudiantes, debido a la apertura educativa. Para esa misma fecha la planta
de personal de docentes es de 108 y la de administracion de 71 cargos.

A finales del afio 1997 se realizd una reestructuracion administrativa,
con una estructura organica moderna que permite flexibilidad a las de-
pendencias para la prestacion de servicios y apoyo a toda la Institucion,
y la planta de personal administrativo aumentd en 29 cargos, es decir, de
71 pasa a 100 cargos. En el aflo 1998 se implantaron las siguientes carre-
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ras para satisfacer las necesidades de demanda académica. Los Programas
son: Ingenieria de Sistemas, Comercio Internacional, Derecho, Instrumen-
tacion Quirtrgica, Licenciaturas en Idiomas Modernos, en Matematicas
con énfasis Informatica o Estadistica, Licenciaturas en Ciencias Naturales
y Medio Ambiente. Asi los bachilleres provenientes de departamentos del
Magdalena, Guajira, Cesar y Sur del Bolivar, ya no tendran que trasladarse
a otras zonas del pais.

La Universidad Popular de Cesar haciendo presencia en los municipios
de Chimichagua, Tamalameque y Maicao con el programa de Contaduria
Publica en nivel de pregrado modalidad presencial. La Universidad se ha
involucrado en el desarrollo educativo, social, economico y cultural de
estas regiones, ya que inicia su etapa de proyectarse a las comunidades con
el fin de atender las necesidades educativas de los cesarenses y los depar-
tamentos circunvecinos.

Pese a las multiples actividades académicas que desarrolla la Univer-
sidad Popular del Cesar, no se cuenta con el personal suficiente para el
cumplimiento de las mismas, y en tal sentido se debe propender a través de
la presente ley a: A la Construccion de salones de clases, al Levantamiento
y construccion de las paredes para cercar las instalaciones de la Seccional,
a la Construccion de dos (2) aulas para laboratorios de Ciencias Basicas y
dotacion de las mismas, a la Construccion y adecuacion del Polideportivo
(Cancha Multiple), a la Ampliacion Sala de Informatica, a la Compra de
Equipos para la Sala de Audiovisuales, a la Adquisicion de 2 buses para
la Seccional, a la Adquisicion de una Planta Piloto para Ingenieria agroin-
dustrial, a la implementacién del Sistema de Seleccion, vinculacion y eva-

luacion del desempefio del Talento Humano, al Desarrollo Profesional,
implementacion de la Integracion Institucional, a la Creacion de la planta
docente de la Seccional de Aguachica, a la implementacion del Sistema de
Reconocimiento e incentivos al personal Administrativo, implementacion
de la Atencion a las areas de Proteccion y Seguridad Social del Talento
Humano, a la Ampliacion de los servicios de Bienestar Universitario, y a la
Formacion y Capacitacion del Personal Administrativo, entre otras.
Afianzar el desarrollo de la Universidad Popular del Cesar y la Nacion,
asociarse a la celebracion de los 30 afios de actividades académicas, es mas
que necesario, pues a través de los programas que ofrece el Alma Mater a
la comunidad del departamento del Cesar y a los departamentos circunve-
cinos, educando a los jovenes y proyectandoles para el futuro, es mas que
un reconocimiento para dicha institucion educativa.
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores someto a considera-
cién de ustedes honorables Senadores la proposicion siguiente:
Proposicion
En virtud de las consideraciones anteriores propongo a los honorables
miembros de la Comision Cuarta del Senado aprobar en primer debate el
Proyecto de ley 074 de 2007 Senado, 164 de 2006 Camara con las mo-
dificaciones sugeridas.
Atentamente,
Alvaro Antonio Ashton G.
Senador de la Republica

CONCEPTOS

CONCEPTO DEL MINISTRO DE PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de violaciones

de la legislacion penal, de normas internacionales de Derechos Humanos

v del Derecho Internacional Humanitario perpetradas por grupos armados
al margen de la ley.

Dependencia 10000

Bogota, D. C., 4 de abril de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 157 de 2007 Senado, por la cual se
dictan medidas de proteccion a las victimas de violaciones de la legislacion
penal, de normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario perpetradas por grupos armados al margen de
la Ley.

Sefior Secretario:

Cursa en la Plenaria del honorable Senado de la Republica la iniciativa
legislativa citada en el asunto de la referencia, la cual se encuentra pen-
diente de rendir ponencia en segundo debate, en consecuencia, considera-
mos oportuno dar a conocer el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector de la Proteccion Social, el cual se elabord tomando como docu-
mento base el texto aprobado en primer debate por la Comisién Primera de
Senado contenido en el Acta nimero 25 del 11 de diciembre de 2007.

I. Analisis de Constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto de ley, cuyo objeto es que el Estado rinda
testimonio de honor y reconocimiento a las victimas de las acciones perpe-
tradas por los grupos armados al margen de la ley y en consideracion a ello,
brinde garantias eficaces a favor de las victimas, se observa que la iniciativa
legislativa se adectia al contenido de los articulos 158 y 169 de la norma su-
perior, que hacen referencia a la unidad de materia y titulo de la ley.

Sobre el alcance de los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica,
la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades, tal es
el caso de la Sentencia C- 017 de 1998, Magistrado Ponente doctor Carlos
Gaviria Diaz, en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion integran el denominado prin-
cipio de unidad de materia, de acuerdo con el cual un articulo de una ley
vulnera la Constitucion cuando su contenido no guarda ninguna conexidad
con el titulo de la ley a la que pertenece o no tiene con las demads disposicio-
nes que la conforman una relacion temdtica, sistemadtica o teleologica...

En fallo posterior, la misma Corporacion sefialo:

“Segiin lo prescribe el articulo 158 de la Carta Politica, todos los pro-
yectos de ley tienen que referirse a una misma materia so pena de resultar
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no guarden relacion
con ella. Esta prevision, interpretada en armonia con aquella que exige la
necesaria correspondencia entre el titulo de las leyes y su contenido mate-
rial (C.P. art. 169), conforman lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado el principio de unidad de materia legislativa...” (Sentencia
C- 657 de 2000).

Revisado el proyecto de ley objeto de analisis a la luz de las jurispru-
dencias trascritas, se observa que su contenido es coherente con los postu-
lados constitucionales de unidad de materia y titulo de la ley, como quiera,
que tanto el titulo como su contenido se dirigen a la proteccion de las vic-
timas de violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Igualmente, el proyecto de ley es concordante con los articulos 1°,2°y 13
de la Constitucion Politica que hacen referencia al respeto de la dignidad hu-
mana, la proteccion a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y a que el Estado le
corresponde promover las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
vay adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

No obstante, se observa que el paragrafo 2 del articulo 31 y los articulos
36y 38 del proyecto de ley, disponen que el Gobierno Nacional, apropiara
los recursos necesarios en el Presupuesto General de la Nacion, Accion
Social, con el objeto de prestar asistencia humanitaria conforme a los fines
previstos en la presente ley; modifica la estructura del Fosyga creando una
subcuenta de solidaridad, dirigida inicamente a las victimas de la violencia
y sefiala que los gastos que demande la atencion de las victimas amparadas
con pdlizas de compaiiias de seguros de salud o contratos con empresas de
medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado; todo lo cual, desconoce
la forma como opera en la actualidad la prestacion de los servicios de sa-
lud, especialmente a este grupo poblacional y ademas, podria contravenir
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lo establecido en el articulo 154 de la Norma Superior, al no sefialarse en
el proyecto ni en la exposicién de motivos, los recursos con los cuales ha-
bran de financiarse dichas propuestas; lo cual hace suponer que los mismos
seran obtenidos del Presupuesto General de la Nacion, evento en el cual, se
requiere que la iniciativa sea de origen gubernamental, en los términos del
articulo 154 de la Constitucion Politica y contar con el aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, conforme se infiere de los articulos 150
numeral 11 y 351 de la Constitucion Politica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C- 1113 de
2004 senalo:

“(-)

i) El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto debe
hacerse explicito y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo; ii) Que para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo atendiendo el referido Marco Fiscal de
Mediano Plazo...

...)”
I1. Analisis de Conveniencia

El Gobierno Nacional, es consciente de las evidentes consecuencias
que el desplazamiento trae para la salud de la poblacion, tanto de quienes
son forzados a salir de sus hogares, como de aquellos que habitan en luga-
res donde se asientan a las personas en situacion de desplazamiento. No en
vano se ha declarado al conflicto armado —y a la violencia— como el mayor
y mas creciente problema de salud publica en el mundo; el mayor causante
de enfermedad, muerte y discapacidad por causas directas e indirectas y
prueba de ello es que los organismos sanitarios internacionales han de-
clarado y se han comprometido a abordar el impacto sobre la salud de las
poblaciones afectadas (OMS, 2002 OPS, 2002b).

Las politicas nacionales para la atencion de la poblacion desplazada por
la violencia, se fundamentan en normas internacionales y se articulan con
acciones del Estado orientadas a lograr la prosperidad econémica y social,
al fortalecimiento de la seguridad nacional y de la paz. Sin embargo, no
fue sino hasta 1995 y ante la grave crisis humanitaria que ha generado el
desplazamiento forzado producto del recrudecimiento de la violencia que
se crea en Colombia, mediante el documento Conpes 2804 (Ministerio del
Interior, 1995), el Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia.

Este Programa tuvo dentro de sus objetivos la generacion de condicio-
nes minimas de sostenibilidad para la reincorporacion de los desplazados
a la vida social y econdmica del pais y para el desarrollo integral de las
zonas afectadas por el fenomeno. En él se definieron las responsabilidades
institucionales, beneficios de los afectados y mecanismos de financiacion,
aun cuando no se consideraron modalidades de desplazamiento distintas a
las generadas por el conflicto armado.

Con el fin de coordinar la gestion interinstitucional de la atencion a la
poblacion desplazada, mediante el documento Conpes 2924 de 1997 (Mi-
nisterio del Interior), se sientan las bases para la formulacion de la Ley 387
de 1997. En esta se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeco-
ndémica de los desplazados internos por la violencia y se crea el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
SNAIPDV, al cual se le da forma especifica a través del Plan Nacional para
la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada (Decreto ntimero 173 de
1998; Conpes 3057 de 1999), cuyo desarrollo y operacion esta en cabeza
de la Red de Solidaridad Social, segtn el Decreto 489 de 1999.

La atencion en salud, es uno de los componentes que para el efecto y
en estrecha articulacion con las normas del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, SGSSS, dispone de estrategias en dos grandes fases re-
lacionadas: la primera, se refiere a la atencion humanitaria de emergencia
y la segunda, a la consolidacion y estabilizacién socioecondmica de los
desplazados!. Ambas incluyen lineamientos y programas especificos para
la atencidn en salud de la poblacion desplazada y a ellos se tiene derecho
en virtud de la Ley 387 de 1997, Decreto Reglamentario 2569 del afio 2000
1" La fase de prevencién del desplazamiento, también componente del Plan de Aten-

cion Integral, no hace ninguna referencia a acciones de salud. Los lineamientos

de la atencion psicosocial a desplazados incluyen entre sus objetivos la atencion
de esta poblacion también en la fase de prevencion.

y de la Ley 100 de 1993, que constituy6 el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, SGSSS.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, calculd
en $5.1 billones el esfuerzo presupuestal del Estado para la vigencia de
2005. De estos recursos, $4.7 billones corresponden a los costos que de-
manda la atencién de la poblacion que fue desplazada hasta el afio 2004.
Los $413.650 millones restantes, corresponden a los colombianos que se
desplazaron durante el afio 2005.

EVOLUCION DEL GASTO PARA LA POBLACION
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Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, el Estado dirigid su
accionar a la proteccion de este segmento de la poblacion y prueba de
ello es la extensa normatividad que se ha expedido, entre las que se en-
cuentran:

— Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y esta-
bilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia”.

— Ley 715 de 2001, que en su articulo 76 sefiald6 como una de las com-
petencias a cargo de los municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promo-
ver, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable como los
desplazados.

—Ley 812 de 2003, Plan de Desarrollo 2003-2006, que dispuso la desti-
nacion por parte del Gobierno Nacional, de recursos de la Subcuenta ECAT
para la atencion en salud a la poblacion en condicidon de desplazamiento
forzoso sin capacidad de pago, con cofinanciacion de las entidades territo-
riales hasta que se logre su afiliacion al régimen subsidiado.

— Decreto 2131 de 2003, que determina que la poblacion desplazada
asegurada en salud, es aquella que se encuentra afiliada al régimen contri-
butivo, al régimen subsidiado o a un régimen de excepcion.

Dispone ademas, que la poblacion desplazada por la violencia, sin capa-
cidad de pago, se tendra en cuenta para la distribucion anual de los recur-
sos del Sistema General de Participaciones (SGP) para Salud, destinados
a la prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda (apoya el Conpes y el DANE). Los fondos para
la atencion de los desplazados provienen del SGP para Salud y el Fosyga
(subcuenta ECAT).

— Decreto 2284 de 2003, modificé el Decreto 2131 de 2003, para agre-
gar a los beneficiarios de los programas de atencion en salud, a los despla-
zados afiliados al régimen subsidiado y a las ARS, ordenando la atencion
inicial de urgencias para todos los desplazados independientemente de su
registro y para que la cancelacion de estos servicios por parte de los que no
tienen ningln tipo de aseguramiento, esté a cargo de la entidad territorial
que lo recibio.

Asi mismo, aclara que el pago de la atencién inicial de urgencias a la
poblacion desplazada no asegurada, estara a cargo de la entidad territorial
receptora y ordena a los departamentos, municipios y entidades de salud
prevenir, controlar y mitigar el impacto sanitario de los desplazamientos
dispersos y no solo de los masivos.

—Ley 975 de 2005, contiene una serie de disposiciones que tienen gran
similitud con lo establecido en los decretos enunciados, es decir la recu-
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peracion de la salud fisica y mental de las personas que han estado some-
tidas a situaciones tan denigrantes y aflictivas, es asi como el articulo 8°
sefiala:

“El derecho de las victimas a la reparacion comprende las acciones
que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfac-
cion y las garantias de no repeticion de las conductas.

Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regre-
sar a la victima a la situacion anterior a la comision del delito.

La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por
el delito.

La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la re-
cuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicologicos como
consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las accio-
nes tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovili-
zacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion realizada a fa-
vor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar
la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion psicoso-
cial de las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se pre-
vé de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia
de hechos de violencia sistemdtica.

Las autoridades judiciales competentes fijardan las reparaciones indivi-
duales, colectivas o simbolicas que sean del caso, en los términos de esta
ley”. (Resaltado no original).

Concordante con lo anterior, el articulo 47 de la Ley 975 de 2005,
sefiala:

“La rehabilitacion deberd incluir la atencion médica y psicologica
para las victimas o sus parientes en primer grado de consanguinidad de
conformidad con el Presupuesto del Fondo para la Reparacion de las
Victimas ™.

Mas adelante la misma ley establece lo siguiente:

“Articulo 54. Fondo para la Reparacion de las Victimas. Créase el
Fondo para la Reparacion de las Victimas, como una cuenta especial sin
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Director de la Red
de Solidaridad Social. Los recursos del Fondo se ejecutardn conforme a
las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cual-
quier titulo se entreguen por las personas o grupos armados organiza-
dos ilegales a que se refiere la presente ley, por recursos provenientes del
presupuesto nacional y donaciones en dinero o en especie, nacionales o
extranjeras.

Los recursos administrados por este Fondo estardan bajo la vigilancia
de la Contraloria General de la Republica.

Pardgrafo. Los bienes a que hacen referencia los articulos 10 y 11,
se entregardn directamente al Fondo para la Reparacion de las Victimas
creado por esta ley. Igual procedimiento se observard respecto de los bie-
nes vinculados a investigaciones penales y acciones de extincion del de-
recho de dominio en curso al momento de la desmovilizacion, siempre
que la conducta se haya realizado con ocasion de su pertenencia al grupo
organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente ley.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento de este Fondo y, en par-
ticular, lo concerniente a la reclamacion y entrega de bienes respecto de
terceros de buena fe” .

Respecto a este esquema de reparacion, la Corte Constitucional en Sen-
tencia 370 de 2006 sefiald:

()

“Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la
doctrinay la jurisprudencia nacional e internacional han considerado que
la reparacion econémica a cargo del patrimonio propio del perpetrador
es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las

victimas y promover la lucha contra la impunidad. Solo en el caso en el
cual el Estado resulte responsable —por accion o por omision— o cuando
los recursos propios de los responsables no son suficientes para pagar el
costo de reparaciones masivas, el Estado entre a asumir la responsabili-
dad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de responsabilidades
no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

()

6.2.4.1.13. En efecto, en contextos de transicion a la paz, podria pare-
cer proporcionado que el responsable de delitos que ha decidido vincular-
se a un proceso de negociacion, conserve una parte de su patrimonio de
forma tal que pueda vivir dignamente e insertarse plenamente en la socie-
dad democradtica y en el Estado de derecho. Lo que sin embargo parece
no tener asidero constitucional alguno es que el Estado exima completa-
mente de responsabilidad civil a quienes han producido los dafios que es
necesario reparar y traslade la totalidad de los costos de la reparacion al
presupuesto. En este caso se estaria produciendo una especie de amnis-
tia de la responsabilidad civil, responsabilidad que estarian asumiendo,
a través de los impuestos, los ciudadanos y ciudadanas de bien que no
han causado dano alguno y que, por el contrario, han sido victimas del
proceso macrocriminal que se afronta. La Corte no desconoce que frente
al tipo de delitos de que trata la ley demandada parece necesario que
los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto solo de forma
subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciono, para que el legislador
pueda modular, de manera razonable y proporcionada a las circunstan-
cias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar
completamente a los perpetradores de delitos atroces o de violencia ma-
siva, de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta
manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este
tipo de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con
ellos causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que
trazan un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de
la subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa,
circunstancia que habrd de determinarse en atencion a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

()

6.2.4.2.14. En suma, segun el Derecho Constitucional, interpretado a
la luz del bloque de constitucionalidad, los familiares de las personas que
han sufrido violaciones directas a sus derechos humanos tienen derecho
a presentarse ante las autoridades para que, demostrado el dario real,
concreto y especifico sufrido con ocasion de las actividades delictivas, se
les permita solicitar la garantia de los derechos que les han sido vulne-
rados. Esto no significa que el Estado estda obligado a presumir el daiio
frente a todos los familiares de la victima directa. Tampoco significa que
todos los familiares tengan exactamente los mismos derechos. Lo que sin
embargo si se deriva de las normas y la jurisprudencia citada, es que la ley
no puede impedir el acceso de los familiares de la victima de violaciones
de derechos humanos, a las autoridades encargadas de investigar, juzgar,
condenar al responsable y reparar la violacion”.

()

De esta manera, el legislador ha previsto un esquema de reparacion
que incluye las medidas tendientes a la rehabilitacion fisica y psiquica de
las victimas, los cuales se financian con cargo a los recursos que maneja
el Fondo de Reparacion de Victimas, adicionalmente, esta norma ha sido
reglamentada por los Decretos 4760 de 2005 y 3391 de 2006.

Por ello y teniendo en cuenta el propdsito de cobertura universal, pa-
ralelamente se han privilegiado sectores de la poblacion con el fin de que
los mismos sean afiliados al régimen subsidiado. Tales decisiones se han
emitido en cumplimiento de lo previsto en la Sentencia T-025 de 2004 en
la cual, entre otras medidas y respecto a la poblacion victima de desplaza-
miento (desterramiento) forzado, se declard el estado de cosas inconstitu-
cional. Aun antes y luego de tal declaratoria, se tiene el siguiente panorama
normativo por parte del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud:

— Acuerdo 244 del CNSSS, dispone que uno de los potenciales bene-
ficiarios es la poblacion desplazada. Dicha norma fue modificada por el
Acuerdo 331 de 2005, con el fin de dar cumplimiento a la decision de Tu-
tela T-025 de 2004.

— Acuerdo 262 del CNSSS, defini6 los criterios para la distribucion de
recursos del Fosyga para la afiliacion de la poblacion desplazada por la
violencia para el aflo 2004, considerando que los recursos se distribuiran



GACETA DEL CONGRESO 115

Martes 8 de abril de 2008

Pégina 11

en proporcion directa a la poblacion desplazada receptada, en cada uno de
los municipios que se encuentran por encima del promedio nacional de po-
blacién receptada, de acuerdo con la certificacion de la Red de Solidaridad
Social, hoy Programa de Accion Social.

— Acuerdo 283 del CNSSS, autorizo la utilizacion de los recursos de la
Subcuenta de Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito
del Fosyga y para su ejecucion el Ministerio de la Proteccion Social, ha
suscrito los respectivos convenios con los departamentos y distritos certifi-
cados por la Red de Solidaridad Social, como receptores de la comunidad
desplazada, con el fin de garantizar los servicios de salud a la poblacion
desplazada por la violencia.

— Acuerdo 290 del CNSSS, establecio los criterios de distribucion de
los recursos del Fosyga para la ampliacion de cobertura del Régimen Sub-
sidiado del afio 2005, para la afiliacion de personas en condicion de despla-
zamiento forzado por causa de la violencia, en los términos sefialados por
el numeral 3 del articulo 1° del Acuerdo 262 del CNSSS.

— Acuerdo 312 del CNSSS, en el articulo 1° dispuso ampliar la cober-
tura del régimen subsidiado mediante la afiliacion de personas desplazadas
por la violencia, para lo cual se asignarian recursos del Fosyga - Subcuenta
de Solidaridad, para la afiliacion de 100.000 personas a partir del 15 de di-
ciembre de 2005, en condicion de desplazamiento forzado por causa de la
violencia, sefialando ademas que dicha ampliacion no exige cofinanciacion
del ente territorial.

— Acuerdo 328 del CNSSS, definid los criterios de distribucion de los
recursos del Fosyga para la ampliacion de cobertura del Régimen Subsi-
diado para el afio 2006, teniendo en cuenta los criterios, las tablas y los
porcentajes de cofinanciacion definidos en los Acuerdos 290, 301, 316,
319 y 325 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS,
con base en los déficit de cobertura vigentes al momento de la aprobacion
del Acuerdo niimero 301 del CNSSS.

— Acuerdo 339 del CNSSS, definid los criterios de distribucion de los
recursos del Fosyga para la ampliacion de la cobertura del Régimen Sub-
sidiado para 300.000 personas desplazadas por la violencia, certificados
por el Programa de Accion Social de la Presidencia de la Republica en
cada municipio receptor, distribuyendo el 50% de los cupos en proporcion
directa a la poblacion desplazada receptada no afiliada, en cada uno de los
municipios que se encuentran por encima de la tasa promedio nacional de
desplazados por cada 100.000 habitantes y el 50% restante de los cupos
distribuidos entre los cincuenta (50) municipios receptores de poblacion
desplazada del pais que presentaran el mayor nimero de desplazados, en
proporcidn directa a la poblacion desplazada receptada, aplicando en todo
caso los criterios de priorizacion de beneficiarios establecidos en el Acuer-
do 244 del CNSSS y sin que las asignaciones fueran superiores al diez por
ciento (10%) de los recursos que se distribuyan en virtud de los criterios
definidos en el presente Acuerdo.

— Acuerdo 348 del CNSSS, “por medio del cual se establecen criterios
para la asignacion de recursos del Fosyga para la aplicacion de la pobla-
cion desplazada por la violencia en el 2006

— Acuerdo 358 del CNSSS, “por el cual se fijan los criterios de distri-
bucion de los recursos del Fosyga para la ampliacion de cobertura del
régimen subsidiado en la vigencia 2007 y se dictan otras disposiciones”.

— Acuerdo 361 del CNSSS, “por el cual se establece un periodo para
la contratacion de la ampliacion de cobertura en el régimen subsidiado en
la vigencia 2007 .

Por otra parte, la Ley 1151 de 2007, contiene como uno de sus subpro-
gramas la atencion integral de esta poblacion (desplazada) bajo un enfoque
de goce de derechos, destinando recursos de hasta $4.1 billones de pesos.
Esta politica busca prevenir el desplazamiento forzado, atender integral-
mente la emergencia y lograr la estabilizacion e integracion socioecondmi-
ca de la poblacion desplazada, forzando y articulando los programas dise-
fiados especificamente para atender esta poblacion con aquellos previstos
para la reduccion de la pobreza.

En concreto, en la misma ley se formula como meta del cuatrienio,
pasar de 260.269 afiliados en el régimen subsidiado en estado de despla-
zamiento a 1.200.000.

Si bien, la poblacion desplazada es una parte de las victimas, debe re-
conocerse que es representativa y que las medidas adoptadas persiguen a
consuno, garantizar prioritariamente el acceso a la salud a esta poblacion
en estado de debilidad manifiesta, con cargo a la solidaridad del régimen

subsidiado, como ocurre con las demas victimas, en el marco del proceso
de aseguramiento universal.

De esta manera, la creacion de una subcuenta dentro del Fosyga, como
se propone en el articulo 36, ademas de que no contaria con recursos para
su financiacion (el proyecto no lo contempla), replicaria en el esfuerzo que
ya se esta haciendo y que ademas, debe contemplar los recursos del Fondo
de Reparacion al cual ya se ha aludido, como una forma real y efectiva de
resarcimiento frente a las atrocidades cometidas. En este sentido el proyec-
to propuesto compromete el gasto ptblico, razon por la cual su iniciativa
corresponde al Gobierno Nacional conforme lo establece el articulo 154 de
la Constitucion Politica.

Toda la normatividad anteriormente sefialada, permite visualizar que
en Colombia existe una amplia regulacion que propende a la proteccion y
garantia real y efectiva, dirigida al grupo poblacional que se encuentra en
situacion de desplazamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, procedemos a efectuar las siguientes obser-
vaciones generales frente al contenido de los articulos 34, 37, 38 y 39 que
establecen beneficios en la prestacion de los servicios de salud a este grupo
poblacional y que en nuestro criterio, desconocen la forma como opera en
la actualidad la prestacion de dichos servicios, ademas, de no sefialar los
recursos con los cuales habran de financiarse los mismos, lo cual podria
contravenir los establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que
prevé:

“Articulo7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo mo-
mento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuer-
do, que ordene gastos o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo du-
rante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberad rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.
En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gas-
to adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos,
lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

En virtud de lo anterior, resulta claro que si bien es cierto que con el
proyecto de ley en estudio se busca establecer por parte del Estado unas
garantias a las personas en situacion de desplazamiento, también lo es que
la misma tiene consecuencias de caracter presupuestal y por lo tanto, la
iniciativa debe cumplir con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Respecto a lo sefialado en el articulo 34 del proyecto de ley, es nece-
sario recordar que la atencion de urgencias es un deber de toda IPS, con
independencia de la condicion socioecondmica y la afiliacion o no de la
victima, asi se desprende de lo previsto en los articulos 168 de la Ley 100
de 1993, 67 de la Ley 715 de 2001 y 20 de la Ley 1122 de 2007. La aten-
cidn ulterior a este estado se cubrird con cargo al régimen de afiliacion que
tenga la victima conforme a lo indicado.

En igual sentido, de conformidad con lo establecido en la Ley 418 de
1997 modificada por la Ley 782 de 2002, la cual fue prorrogada por la
Ley 1106 de 2006, las victimas de la violencia deben ser atendidas por
las entidades hospitalarias con cargo a los recursos de la Subcuenta ECAT
del Fosyga salvo que los servicios deban ser cubiertos por otro ente ase-
gurador en salud. En la actualidad, la atencion esta siendo garantizada con
cargo a estos recursos y las reclamaciones y beneficios se garantizan bajo
los mismos esquemas operativos de las victimas de eventos terroristas. En
consecuencia, consideramos innecesaria la incorporacion de este articulo
en el proyecto de ley.
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Desde esta perspectiva los servicios de asistencia médica que trata el
articulo 35 deberian someterse al plan de coberturas previsto en el Acuerdo
306 de 2005. Como se indico supra, es factible que los nuevos recursos se
destinen a ampliar dicho plan. Asi mismo, de acuerdo con lo indicado en
el articulo 7° numeral 1 de la Ley 1122 de 2007, es tarea de la Comision
de Regulacion en Salud -CRES- la definiciéon de los planes en los dos re-
gimenes tal y como lo ha sido con el CNSSS. En lo referente a la rehabili-
tacion, se requiere la coordinacion de competencias para ofrecer servicios
integrales que permitan dar una respuesta estructural a esta problematica
e igualmente, considerar como factor importante la resocializacion de la
victima y su familia.

A titulo de nota marginal, debe resaltarse que el Ministerio de Salud fue
fusionado con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social convirtiéndose
en el Ministerio de la Proteccion Social, de conformidad con lo previsto en
el Decreto 205 de 2003, desarrollo de la habilitacion contenida en la Ley
790 de 2002, por lo que resulta una imprecision la referencia al Ministerio
de Salud, en este articulo.

Respecto del articulo 36, se reitera que carece de sentido crear otra
subcuenta en el Fosyga por cuanto la Subcuenta ECAT esta instituida para
financiar estas atenciones. De otro lado, se sefiala la creacion de una sub-
cuenta adicional pero no se establecen los recursos que la financiaran.

Las reflexiones realizadas al contenido de los articulos 34 y 35 son ex-
tensivas al articulo 37 de la propuesta en cuanto la ley ya contempla un
mecanismo de aseguramiento, en los siguientes términos:

“Articulo 167. Riesgos Catastrdficos y Accidentes de Trdnsito. En los ca-
sos de urgencias generadas en accidentes de transito, en acciones terroristas
ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en catastrdficos naturales
u otros eventos expresamente aprobados por el Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud, los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud tendran derecho al cubrimiento de los servicios médico-quirirgicos,
indemnizacion por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios
y gastos de transporte al centro asistencial. El Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia paga directamente a la Institucion que haya prestado el servicio a las
tarifas que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Pardgrafo 1°. En los casos de accidentes de transito, el cubrimiento de
los servicios médico-quirurgicos y demds prestaciones continuarda a cargo
de las aseguradoras autorizadas para administrar los recursos del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito con las modificaciones de esta ley.

Pardgrafo 2°. Los demds riesgos aqui previstos serdn atendidos con
cargo a la subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia, de acuerdo con
la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos
de cobro y pago de estos servicios.

Pardgrafo 4°. El Sistema General de Seguridad Social en Salud podra
establecer un sistema de reaseguros para el cubrimiento de los riesgos
catastroficos”.

Adicionalmente, lo alli previsto ya esta sefialado en la Ley 782 de 2002
y en consecuencia resulta innecesario sefialarlo nuevamente. En cuanto al
paragrafo del precitado articulo, dado que se esta en un esquema de asegu-
ramiento bien sea a través de los regimenes subsidiado o contributivo, re-
sultaria mas conveniente sefialar que en caso de no contar con la capacidad
de pago sean incluidos en el régimen subsidiado.

En el articulo 38, es necesario considerar que toda persona con medici-
na prepagada debe tener POS y por tanto lo no cubierto por la prepagada
debe cubrirlo el POS.

En relacién con el articulo 39 del proyecto de ley, es necesario indicar
que el Ministerio de la Proteccion Social no desarrolla funciones de con-
trol en salud. De otra parte, en materia estadistica el articulo 44 de la Ley
1122 de 2007, establece el desarrollo del Plan del Sistema Integrado de
Informacion de la Proteccion Social, SISPRO, por parte de esta Cartera
Ministerial.

Respecto al articulo 40 es importante sefialar que las normas en materia
de salud estan contenidas entre otras, en las Leyes 100 de 1993, 715 de
2001 y 1122 de 2007 y a ellas se hace alusion en el Decreto 1017 de 2007,
por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de
Salud.

Finalmente, respecto del inciso 2° del articulo 61, el objeto del Fondo
de Solidaridad Pensional es subsidiar los aportes al Régimen General de
pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural
y urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del
aporte, tales como artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y
sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres comunitarias, los
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, los miembros de las coope-
rativas de trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion.

El Fondo de Solidaridad Pensional creado por la Ley 100 de 1993, mo-
dificado por la Ley 797 de 2003 y reglamentado mediante los Decretos
numeros 1127 de 1994, 2681 de 2003, 0569 de 2004 y 3771 de 2007, no
contempla dentro de su objeto el pago de pensiones, conforme a lo ordena-
do por el Decreto 2591 de 1991; las pensiones canceladas, son en cumpli-
miento de los fallos de tutela que ordenaron efectuar el pago de la pension
minima reconocida por el juez de tutela.

Por lo anterior si en el Proyecto de ley nimero 157 de 2007, se pretende
que el Fondo de Solidaridad Pensional cancele estas pensiones, se tendria
que modificar el articulo 26 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 8° de la Ley
797 de 2003 o que las pensiones aludidas en el articulo 61 sean canceladas
con cargo a los recursos del Fondo de Reparacion para las Victimas de la
Violencia previsto en el articulo 81 del proyecto de ley, como una cuenta
adscrita a la Oficina del Alto Comisionado Presidencial.

Con el analisis normativo precedente, se considera que existe una am-
plia normatividad que ampara a la poblacién desplazada forzadamente y
victima del conflicto armado con vocacidn de cobertura universal, razon
por la cual respetuosamente y en aras de evitar una doble destinacion de los
recursos publicos solicitamos antes de continuar con el tramite de forma-
cidén como ley ante el Congreso de la Reptblica sean tenidas en cuenta las
observaciones de este Ministerio al contenido del Proyecto de ley numero
157 de 2007 Senado, por la cual se dictan medidas de proteccion a las vic-
timas de violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario perpetradas
por grupos armados al margen de la ley.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt.
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